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Résumé

L’évolution des contextes agro-climatiques, démphigues et politiques de ces cing derniéres
décennies a induit d’'importantes mutations danssietemes de production pastoraux tchadiens. Ces
mutations s’observent par le fait gqu'il y a un glsnent des mouvements de transhumance sur environ
200 km du nord vers le sud. Cette descente desutteen début de saison séche vers les zones
inondables est confrontée a I'extension massivdadeulture de berbéré. On assiste aussi a la
« fixation » au sud du pays de certains éleveldigirmires du nord, depuis les sécheresses des année
1970.

Les conséquences de ces mutations se traduisenlgzacompétitions entre usagers et donc une
mauvaise gouvernance des ressources naturellesogtia I'origine des conflits, parfois violents.

La Loi n°04 du 31 octobre 1959 qui régit le nomamtset la transhumance en République du Tchad a
été concgue a l'origine comme un outil de contr@s chouvements des « hommes récalcitrants » plus
gue comme un instrument de réglementation de Vié&tpastorale qui aurait par exemple permis de
favoriser la mobilité des animaux pour valorises kessources. Etant données ces limites, la Loi n'a
pas été suivie de textes d’application.

Les résultats des travaux menés par des émineetsldurs aux niveaux national et mondial au
cours des vingt derniéres années ont mis en exdignportance de la mobilité pastorale et la
nécessité d’'un texte plus adapté a sa reconnaigsanc

Un avant-projet de Code pastoral a été initi¢ awrsodes dernieres années par le Ministere de
I'élevage (MERA puis MDPPA). Il devrait aboutir a imise en place d’'un cadre réglementaire et
Iégislatif pour sécuriser ce systéme de produgiastoral et garantir un acces équitable des pasteur
aux ressources naturelles ainsi que la circulatdes hommes et de leurs biens conformément a la
Constitution du pays.

Au dela de ce cadre attendu, la présente noterestéflexion sur la démarche de ce projet de Code
Pastoral qui doit étre percue comme la recherchend’ formule de consensus. Le contexte du
développement pastoral étant encore en perpétuoali@tion, le Code pastoral pourrait étre un bon
instrument de renforcement des capacités de rasdiales pasteurs face aux effets collatéraux qui
pourraient étres engendrés par les changementstitijoes ou autres facteurs.

Mots clés: Tchad, Elevage, mobilité, sécurisation, Codetqras, renforcement de résilience.
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Contexte

A linstar des autres pays sahéliens, au Tchadvde tient une place importante dans les activités
économiques nationales et des ménages car il esppecd8 a 20% du PIB, procure des revenus aux
ménages et fait vivre directement et indirectenptug de 40% de la population active (PNDE, 2010).

Le type d’élevage pratiqué est largement dominéeaystéme mobile qui concerne 80% du cheptel
ruminant. De plus, ce systeme s’adapte bien audittons socioéconomiques, environnementales et
culturelles.

Cependant, le climat du pays, de type sahéliencasictérisé par deux contraintes majeures : i) le
régime de pluies qui revient régulierement chaqueta mais sur un petit nombre de mois, le reste de
'année étant tres sec; ii) la variabilité intamaalle et Iirrégularité spatiale importantes des
précipitations. Etant donné que la biomasse foereagst étroitement dépendante des pluies, iltegsul
une grande incertitude de disponibilité des paesatjun lieu a l'autre, d’'une saison a l'autre,reu
année a l'autre (Toutain, 2011).

La variabilité climatigue et notamment les irrégités pluviométrigues — en particulier lors des
sécheresses des années 1960, 1970 et 1980 — ocawvétgs risques liés a l'accés aux ressources que
le bétail exploite. Les excellentes zones de pgauda Sahel des années 1960 et 1970, centrées entre
le 13™ et le 16™ parallele nord, ne le sont plus maintenant. Létdiraud de la zone de transhumance
des ces mémes années s’est allongée au-dela demrfs nationales. Avec I'augmentation des
effectifs du cheptel et la diminution des ressosyd@amplitude de la zone de transhumance s’est
étendue de plusieurs kilometres et, en méme telapisnite nord de la zone de transhumance s’est
glissée plus au sud (T%# paralléle nord ces derniéres années au lieu € d#rallele dans les années
1960 a 1980) sur une distance d’environ 200 kiloeset

Face a ces fortes mutations de plusieurs ordrepdsteurs développent des techniques spécifiques e
adaptent en permanence leurs pratiques aux ciecwest. Ainsi, a la suite des sécheresses des années
1970, bon nombre de pasteurs avaient investi d&Bment les zones agricoles soudaniennes. On cite
par exemple les Arabes partis du Batha et qui sefs@s dans les zones agricoles du Moyen CHari, i

y a plus de 40 ans de cela.

En ce qui concerne le cadre |égislatif et régleaient I'élevage pastoral tchadien est régi parda L
n°04 du 31 octobre 1959. Ce texte, qui réeglement®madisme et la transhumance en République du
Tchad, fut congu en son temps pour contréler levament des « hommes récalcitrants » et non pas
pour réglementer I'activité pastorale par exemple.encore favoriser la mobilité des animaux pour
valoriser les ressources (Yosko, 2010).

Cette insuffisance juridique qui caractérise letaacde I'élevage pastoral est source de multiples
conflits entre les différents acteurs qui utiliséaspace et ses ressources a des fins produckves.
raison de la situation économique difficile, dedaissance démographique, du changement climatique
et de la grande insécurité alimentaire, la comipétipour I'accés et le contrdle des différentes
ressources naturelles s’accroit, provoquant aimsiexacerbation des conflits liés a leur accedaira
contrble.

Depuis plus d’'une trentaine d’années, ces corfliisont parfois une dimension intercommunautaire,
ont pris des proportions inquiétantes. lls survigrinautour de I'accés aux ressources haturelles,
indispensables aux différents modes de productibeahabitent sur I'espace, se déclinent de maniére
différente sur 'ensemble du pays et sont foncti@s groupes en présence, des types de terroirs
concernés et de la disponibilité des ressourcegaibke efficacité des mécanismes institutionneds d
prévention et de gestion de ces conflits contribgedement a les perpétuer (Reounodiji, 2010).

Au regard de cette situation, on peut s’interragierla pérennité de ces regles locales ? Aujourd’hu
les enjeux liés a I'accés et I'exploitation dessmsces naturelles sont multiples. Comment organise
la gestion de I'espace en tenant compte des iatdeétous les usagers ? La question principalese p
dans toutes les rencontres avec les éleveurs agtophénoméne d’extension des surfaces agricoles
au détriment des parcours pastoraux (obstructiencdeloirs de passage, occupation des zones de
paturage, accaparation des terres par des riclpes kets industries extractives, etc.).
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Il importe donc de doter urgemment le pays d'unspécifique qui souligne davantage la place et les
conditions d’exploitation de I'élevage pastoral.tt€doi doit également clarifier les régles d’acces
d’exploitation et de gestion des ressources d@tgrastoral, dans une perspective de la gestion
concertée de I'espace pastoral et agro-pastoral.

Présentation du Projet Code Pastoral

Pour répondre a cette situation, le Gouvernemeritathad, & travers le Ministere du Développement
Pastoral et des Productions Animales et la FAO signé en date du 16 novembre 2009, une
convention pour financer un projet de coopératemnique intitulé « Amélioration de la Gestion des
Ressources ».

Il intervient dans un contexte général de crisegu@rpar une forte pression sur les ressources
naturelles et par une dégradation des liens so@atwe les différents utilisateurs des parcours. I

permet donc de combler une lacune en terme |édiskat, bien que I'élevage constitue une part

importante du PIB, il n’existe aucune législatiafaptée et dédiée a cette activité productive.

Objectifs du projet
- Objectif général
L’objectif général du projet du Code pastoral éatdroitre la productivité de I'élevage et d’amédio

la sécurité alimentaire dans une coexistence paeifi une gestion concertée des ressources
disponibles entre les différents utilisateurs damgnvironnement préserve.

- Obijectifs spécifiques

« Appuyer la rédaction d’'un avant-projet de code grastadapté aux contraintes, enjeux et
défis de I'élevage pastoral, en proposant des sedjlesage, d’exploitation et de gestion
claires et connues de tous les usagers des ressqmastorales ;

» Aider a améliorer la gestion des ressources n&sredn zones pastorales et agro-
pastorales en réduisant les risques de conflissdideur utilisation entre les différents
types des usagers.

La démarche du projet

La démarche d’élaboration de I'avant-projet de Cpdstoral se situe dans le cadre d'une stratégie
globale de revue des interventions et approchdersgles conduites jusqu’a présent. Dés le départ,
elle s'est inscrite dans une dynamique particigathgsociant les principaux acteurs des services
publics, associatifs et privés, les décideurs ipoids et les leaders d’opinion. Elle s’est appuyée
également sur une analyse de I'ensemble des tpxidgjues existants en matiére de gestion des
ressources naturelles, d’aménagement et d'adndtisstr du territoire, de décentralisation, de
protection de I'environnement, des conventionsraités internationaux ratifies par le Tchad. Les
tendances jurisprudentielles ont été analyséesatignm de reglement des conflits liés a I'utilieati
des ressources pastorales et impliquant des ékeveur

L’élaboration de I'avant-projet de Code pastorabéméficié également de I'expérience accumulée
dans d’'autres pays (le Niger, le Mali et la Mauniéd, pour des exercices dont I'objectif était la
rédaction d'un projet de loi portant sur I'élevaggestoral.

La démarche s’est appuyée enfin sur des enquétesrdm réalisées dans 5 zones pilotes choisies pa
I'équipe de consultants nationaux, sur un ensemblguatorze sites potentiels. Les sites retenus son
jugés représentatifs de la diversité des zones-égplmgiques et des systéemes pastoraux et agro-
pastoraux identifiés.

Résultats
Le projet a été conduit en quatre phases succsssive

La premiére phasalite de recadrage, a été consacrée a la recheitgiegraphique, a I'analyse du
cadre institutionnel et juridique, au choix et adaractérisation des sites d’enquéte, ainsi qu'a
I’élaboration des outils de collecte d’informatipn
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Concernant cette phase, deux principales orientabat été priorisées :

* La premiére orientation donnée est relative a lecte de la documentation disponible.
Sur ce point, il a été adopté d'interroger, sargiae restriction, le contexte national afin
de déterminer les fondements juridiques, jurispntidés et institutionnels qui permettront
de faire reconnaitre, sauvegarder et intégrer sopalisme, en tant que mode de vie,
systeme et stratégie de production, dans le proseds développement économique et
social du pays ;

e La seconde orientation est relative a la manieaealyser les documents collectés. Il a été
préparé des grilles d'analyse avec des indicapnsettant a chaque aspect d'étre pris en
compte de maniere spécifique. Ainsi, pour I'analyse textes législatifs et réglementaires
il a été opté, en premier lieu, de relever les espgénéraux de chaque texte et, en second
lieu, d'identifier I'enjeu qu'il représente pour ¢ede pastoral.

La deuxieme phase porté sur la collecte des données dans les siteg retenus aupres d'un
échantillon de gestionnaires et d'usagers des uess® naturelles, mais aussi d'autres acteurs
interpellés par la problématique de la gestion Essources naturelles (administration, services
techniques, ONG, projets, services de sécuritatetités judiciaires).

Une attention particuliére a été donnée a I'enserdbs conflits sur la terre et de la pratique dige

des ressources naturelles concernant les élevamssnodes de résolution de ces conflits, les system
de prévention, lorsqu’ils existent, ont égalemetét &nalysés ainsi que I'existence de conventions
locales prises entre les différents usagers dpd@srural pour optimiser son utilisation et réelu@s
troubles sociaux.

Le rapport de diagnostic contient une synthése td@gaux de capitalisation et du contexte
institutionnel et juridique en matiere de ressosrragaturelles, de gestion du territoire, de
décentralisation, d’organisation judiciaire, unealgse détaillée des données de terrain et, en
conclusion, les principes qui seront valorisés dar®ntenu de I'avant-projet de code pastorabesd

sa charpente.

La troisieme phase été consacrée a la restitution des résultatetdees réalisées dans les sites au

cours de quatre ateliers régionaux organisés aviassakory, Mongo et Sarh, respectivement pour les
sites de Haraze Djombo et Fitri, Dababa, Bahr Sigret Mandoul-Manda, qui ont regroupé plus de

deux cents participants. Les observations et recmdations formulées au cours de ces rencontres
ont été prises en compte dans les éléments dencotel’€ébauche du code pastoral.

La quatrieme phasa porté essentiellement sur I'organisation d’'ugliett national de validation de
I'avant-projet de code pastoral. Cette rencontmegroupé plus de cent participants appartenant a
différentes catégories d’acteurs, dont pres dedgiénprovient de I'intérieur du pays représentast

22 régions administratives du pays.

Une feuille de route pour la poursuite du procesiéisiboration et de mise en ceuvre du code pastoral
a été adoptée par les participants. Ces derni¢igsisté sur la nécessité d'éviter une ruptureeelat
phase d’élaboration du code pastoral et celle deadoption, puis de sa mise en ceuvre opérationnelle

De leur point de vue, une interruption prématurée pdocessus engendrerait des conséquences
néfastes se traduisant par : (i) la remise en adeise dynamique de mobilisation sociale et d’auimés
des populations au processus d’élaboration du past®ral ; (ii) la démotivation des cadres nationau
investis dans cet exercice et (iii) la perte deditiéité des initiatives novatrices initiées pas le
pouvoirs publics.

L’avant-projet du texte a été finalisé et remisadilement au Ministére du développement Pastetral
des Productions Animales qui devrait l'introduirand le circuit d’adoption. Le projet traite les
chapitres suivants :

» Le titre premier intitulé « Dispositions Générategétermine I'objet et le champ d’application
de la loi, le role de I'Etat en matiere de poliggdu pastoralisme. Il définit également les
concepts clés et pose un certain nombre de prdéipelamentaux ;
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= Le titre 2, « De l'organisation de I'espace », [Bécles conditions de déplacements des
animaux, donne des indications importantes suailes de stationnement, sur I'insertion des
transhumants, tant dans les zones d’accueil que ldarzones agricoles et sur I'hydraulique
pastorale ;

= Le titre 3, «de l'acces aux ressources pastoraldixe les modes d'accés a I'eau pour
'abreuvement du bétail, aux paturages, aux cusdées et aux aires protégées a titre
exceptionnel ;

= Le titre 4, « précise les droits et obligations gasteurs, des propriétaires de capital-bétail et
des bergers » ;

= Letitre 5, « apporte des indications sur les aggions pastorales » ;
» Le titre 6, « traite de la prévention, de la gestbdu réglement des conflits » ;
» Le titre 7, « est consacré aux dispositions tramss et finales ».

Conclusionet perspectives

Pour assurer la sécurité alimentaire, lutter colatrpauvreté de la population et aussi répondre aux
besoins croissants en protéines au niveau natieinahondial, il est évident que le Tchad doit
obligatoirement soutenir le développement pastdraine des contraintes de ce secteur est le flou
juridique qui régne dans I'organisation et la modtation du secteur pastoral.

Le texte en vigueur, la Loi 04 du 31 octobre 19%8tgnt réglementation du nomadisme sur le

territoire de la République du Tchad, est tombéeésuétude. Cette Loi ne peut plus répondre aux
besoins de I'heure car tout a évolué depuis 1983&mographie humaine a augmenté de 6 fois, le
constat d’'une diminution significative des préa@fiiths dans les zones pastorales du Sahel, la
réduction des ressources pastorales clés et suealtangement du contexte politique (d’'un pays

colonisé en 1959, le Tchad est aujourd’hui un pidye, démocratique et exportateur de bétail et de
pétrole).

Dans tous les cas, cette loi n'est pas en conféravec certaines dispositions de la Constitution en
vigueur dont la liberté d’'aller et de venir, le dirde fixer librement son domicile ou sa résidence...
Elle ne regle pas la question relative a I'accesraasources pastorales, alors que le Tchad gsym
d’élevage par excellence. Elle ne contribue paa prévention et & la résolution des conflits liés a
l'utilisation des ces ressources. Enfin, cette fmduit une vision globalement négative du
pastoralisme.

A l'instar des autres pays d’élevage du Sahelgetsle Niger, la Mauritanie, le Burkina Faso, leliMa
qui ont déja leurs textes actualisés, il deviegent que le Tchad se dote d'un arsenal juridiquta C
permettra de clarifier les régles d'accés, d’exptmn et de gestion des ressources d'intérét psto
dans la perspective d’'une gestion concertée dpdaes pastoral et agropastoral. Ce cadre juridique
représente un solide garant en vue d’'une sécunisde cette importante richesse du pays. Dans ce
contexte, la Plateforme des acteurs du développepastoral du Tchad jouera un réle déterminant
dans le processus d’adoption du Code. L’axe engadalg a court terme est d’organiser des plaidoyers
aupres des parties prenantes pour faire adopter ¢ également rechercher des financements pour
I'élaboration des textes d’application.

Enfin, il est opportun d’affirmer sans réserve aatte loi, a travers les dispositions énoncées ci-
dessus dans les différents chapitres, va renftmcespacité de résilience des pasteurs qui devignne
de plus en plus vulnérables face aux changementatajues et ses effets collatéraux.
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